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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Universidad Auténoma Chapingo se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve se recibidé en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a obligaciones de transparencia presentado en
contra de la Universidad Auténoma Chapingo, en el que se senala lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
No aparece el hipervinculo a las facturas o comprobantes de los trimestres 2018.” (sic)

En el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion denunciada
corresponde al hipervinculo a las facturas o comprobantes de la fracciéon [X del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley General), relativa a “Los gastos por concepto de viaticos y representacion”,
para los trimestres de 2018.

Il. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigno a la denuncia el numero de expediente DIT 0321/2019 y, por
razon de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el escrito de denuncia
a la Direcciébn General de Enlace, a efecto de que se diera el tramite
correspondiente. Cabe precisar que dicho turno se formaliz6 mediante oficio
INAI/SAI/0695/2019 de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.
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IV. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada, toda vez que el escrito de
meérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual en la vista publica del Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), del contenido de la fraccion IX del
articulo 70 de la Ley General, especificamente respecto de la informacion
publicada en el campo “Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten
las erogaciones realizadas”, para el ejercicio 2018, observando que, si bien
existen mil ciento cuarenta y siete (1,147) registros en la totalidad del formato,
ninguno de ellos corresponde a la informacién del campo “hipervinculo”,
previamente sefialado, tal como se muestra a continuacién:

l.- Ejercicio 2018
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VI. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion, con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de la Universidad
Autonoma Chapingo la admisiéon de la denuncia, otorgandole un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, para
que rindiera informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

3de 33



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma

4 . _ Chapingo
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de
A AT Expediente: DIT 0321/2019.

VIl. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, y con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificd al particular la admisién de la denuncia, a
través de la direccién electrénica sefialada para oir y recibir notificaciones

VIII. Con fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién y correo electrénico, el escrito de fecha
tres de junio de dos mil diecinueve dirigido a la Directora General de Enlace, y
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
denunciado, a través del cual sefiald lo siguiente:

T

MA. DEL ROCIO AYVAR VARGAS en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), designacién que
acredito mediante documento suscrito por el Rector Interino, Dr. Bernardo Lépez Ariza
(Anexo 1); sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos; ademas del Sistema de comunicacion con sujetos obligados, el ubicado
en calle Irrigacion Numero 28, Colonia de Profesores, Chapingo, Municipio de
Texcoco de Mora, Estado de México, C.P. 56230 y autorizando para oirlas y recibirlas
indistintamente a los Licenciados en Derecho Mirna Ponce Herrera y Martin Carrillo
Martinez, personal adscrito al Departamento Juridico de esta Universidad; ante usted
con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, pretendo dar cumplimiento al requerimiento del
informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, que me fue
notificado via la Herramienta de Comunicacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia 30 de mayo de la anualidad en curso, mediante su oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0747/2019, a la vez que me fue notificado el acuerdo de
admisién de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, que dio
origen al expediente DIT 0321/2019, para el que tengo a bien presentar las
manifestaciones siguientes:

El acuerdo de admisién admitido y derivado en el expediente indicado al calce, dio por
motivo la siguiente transcripcion respecto de las obligaciones de transparencia de la
Universidad Auténoma Chapingo:

“No aparece el hipervinculo a las facturas o comprobantes de los trimestres de 2018”
(sic)

El argumento cumplimentado por la autoridad que admite del INAI sefala que el
incumplimiento denunciado corresponde a:

“La fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para el ejercicio 2018"

Al respecto informo que; en mi carécter de Titular de la Unidad de Transparencia de
esta Universidad, remiti solicitud para el llenado del formato correspondiente,
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mediante los siguientes comunicados y en las fechas que se indican, al Departamento
de Contabilidad de este Sujeto Obligado:

Fecha Destinatario Contenido esencial
Numero de oficio o
. comunicado
I ‘
Minuta POT- 10/NOV/17 Funcionarios de las = Acuerdos para
UACH002/2017 subdirecciones  y | asumir la
departamentos de | rgsponsabilidad del
Igeneral deDlr eccion | fepado de los
Patronato formatos .
correspondientes,
por cada instancia
de la Direccién
; General de
1 ) - Patronato
| e-mail 03/ABRIL/18 | José yescas de la Agradecimiento por
‘ Rosa el formato
Designado por el suministrado para el
Titular en turno, del 4o. Trim 2017.
Departamento de
Contabilidad, M.l
Jacinto Benito
Martinez Torres.
e-mail 23/ABRIL/18 | José Yescas de la Comunicadc de la
Rosa observacion de
celdas vacias y
; omision de la
| explicacion en la
‘ | celda de Nota.
| e-mail 25/JULIO/18 | José Yescas de la Reenvio de
E Rosa Lineamientos
pidiendo el correcto
‘ llenado de los
trimestres 1 y 2 del
- 2018
: 602.02/UT/545/2018 28/SEPT/18 | M.I. Jacinto Benito Notificacién del

Martinez Torres

Dictamen del INAl y
advertencia de los
efectos vinculantes
para el caso de
incumplimiento.
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e-mail 28/AGTO/18 | José yescas de la Comunicado de
Rosa y Benito observaciones a las
| Martinez incorrecciones  de
los formatos
suministrados de los
trimestres 1 y 2 de
2018
e-mail 28/NOV/18 Benito Martinez | Devolucion de
‘ Torres archivos de los
trimestre 1 y 2 ara
correccion.
e-mail 29/NOV/18 José Yescas de la | Comunicado de que
| Rosa y Benito | subsisten
| Martinez deficiencias en el
| llenado de los
trimestres 1, 2y 3 y
\ peticion de
‘ correccion para
: poder ser colocadas
enla PNT
602.02/UT/088/2019 26/ABRIL/19 | M.I. Benito Martinez | Se solicita ]
Torres urgentemente |
| actualizacién de |
formatos del POT |
B - para la PNT
e-mail 29/ABRIL/19 | José Yescas de la Envio del oficio
Rosa Y Benito | 602.02/UT/088/2019
| Martinez Torres para la actualizacién
de formatos.
e-mail 02/MAYO/19 | José Yescas de la Comunicado en
Rosa Y  Benito | alcance al
Martinez Torres comunicado del 29
de abril para Ila
actualizacion
urgente y el
\ cumplimiento de la
| omisién 2018.

Es preciso destacar que tales oficios fueron notificados por la via del correo oficial,
sfendo este el medio convenido por virtud del oficio que se anexa, por el que se
informé acerca de la necesidad de realizar estos comunicados por medios agiles
(Anexo 2). ’

Se anexan en archivo PDF los comunicados que se enlistan. (Anexo 3)

Por otra parte, las solicitudes para el llenado del formato en cuestion, fueron turnadas '
al Departamento de Contabilidad por ser este el que cuenta con las funciones y ﬂ'
facultades para registrar y conservar la informacién a que alude el formato, con
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fundamento en los sefialamientos del Manual del Organizacién del Departamento,
que a letra, invocando algunos de sus parrafos, refieren:

“Registrar y controlar las duplicidades de los vidticos nacionales e
internacionales del personal académico y administrativo autorizado por las
instancias correspondientes, cuyas actividades apoyan los diversos programas
de estudio de la institucion" (funcion de la oficina de Informatica y estadistica
presupuestal del Departamento de Contabilidad, pag. 37 del Manual de

Organizacion publicado en
http:/upom.chapingo.mx/Descarqgas/manuales_organizacion/mo_contabilidad.p
df 03/06/2019

"Registrar, verificar y controlar los gastos realizados de la partida de viaticos
efectuados por las Unidades Basicas de Programacién y Presupuesto
(U.B.P.P.'s) en sus diferentes niveles" (funcién de la oficina de Informatica y
estadistica presupuestal del Departamento de Contabilidad, pag. 37 del Manual
de Organizacién publicado en http://upom.¢hapingo.mx/Descargas/manuales
organizacion/mo contabilidad.pdf 03/06/2019

"Registrar y asignar R.F.T. al area de revision para verificar la correcta
aplicacion del Instructivo de Normas y Procedimientos, de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto y aplicacién de las disposiciones fiscales.”
(funcidn de la oficina de Control Documental del Departamento de Contabilidad,
pag. 34 del Manual de Organizacion publicado en
http://upom.chapingo.mx/Descargas/manuales organizacion/mo_contabilidad.p
df 03/06/2019

"Supervisar que se reciba y registre la documentacion comprobatoria que
permita realizar el estado de resultados y desarrollar e/ balance general que la
Universidad presente en un momento determinado.” (obligacion del
Departamento de Contabilidad, pag. 32 del Manual de Organizacién publicado
en http://upom.chapingo.mx/Descargas/manuales organizacion/mo
contabilidad.pdf 03/06/2019 .

Cabe también destacar que los procedimientos para la tramitacion de viaticos se
sujetan al Instructivo de Normas y procedimientos para la comprobacion del gasto de
la Universidad Auténoma Chapingo, y que para este caso en particular, algunos de
sus numerales mas representativos para el asunto del presente informe, son como se
transcriben a continuacion:

"2.41 SE ANEXARAN A LA REQUISICION DE FONDOS A TESORERIA
(RF.T), LA ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICOS UNICA,
DEBIDAMENTE RELACIONADAS EN EL FORMATO RESPECTIVO DE
ACUERDO CON LOS ANEXOS NOS. 5 Y 6. ESTOS DOCUMENTOS
DEBERAN PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA, DE ACUERDO CON
LOS DESTINOS Y LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR:
VIAJES DE ESTUDIO, DE REPRESENTACION OFICIAL, DE
INVESTIGACION, DE SERVICIO Y DE DIFUSION DE LA CULTURA.

2 242 |A RECUPERACION DE LOS IMPORTES OTORGADOS POR
CONCEPTO DE VIATICOS NACIONALES E INTERNACIONALES SE DEBE
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EFECTUAR EN DOS ETAPAS: LA PRIMERA, QUE CONSISTE EN LA
ELABORACION, FIRMA Y TRAMITE MEDIANTE R.F.T. DE LA ORDEN DE
MINISTRACION DE VIATICOS. LA SEGUNDA DEBERA EFECTUARSE ANTE
EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA U.B.P.P. QUE SOLICITO EL TRAMITE DE
PAGO DE LA ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICOS; LA
COMPROBACION DE ESTA SEGUNDA ETAPA SE HARA UNA VEZ
CONCLUIDA LA COMISION MEDIANTE EL FORMATO DE REGISTRO
UNICO DE COMISIONES AL PERSONAL DE LA UA.CH. (ANEXO 7
FORMATO E INSTRUCTIVQ)." (Instructivo de Normas y Procedimientos sobre
el ejercicio del presupuesto de la Universidad Auténoma Chapingo, péag. 19
publicado en file:
H/C/Users/RECTORIA/Documents/NORMATIVIDAD/UACH-

Instructivo%20de % 20normas%20y%20procedimientos%20presupuesto. pdf
03/06/2019.)

Los viaticos que tramitan las dreas administrativas ante el Departamento de
Contabilidad y otros relacionados con el flujo de las comprobaciones y el suministro
de los recursos econémicos, tienen fundamento en las cldusulas de los contratos
colectivos de ftrabajo respectivos, tal es el caso del Sindicato de Trabajadores
Académicos, cuya clausulas especificas se transcriben:

"97. Los trabajadores académicos que sean comisionados por las autoridades
para realizar trabajos de campo fuera de las instalaciones de la Universidad
como son: viajes de estudio, viajes previos de estudio, trabajos de campo de
investigacién y campamentos, tendrén derecho a:

Il. Recibir viaticos de acuerdo a la tabla anexa al presente Contrato, la cuota
diaria de viaticos se pagara totalmente cuando el trabajador deba pernoctar
fuera de su residencia habitual a causa de la Comisién. En caso contrario, se
pagara solo el 50% (CINCUENTA POR CIENTQO) (Contrato Colectivo UACh-
STAUACh, publicado en  http://dgadmon.chapingo.mx/rechu/relaciones-
laborales/ccustauach/03/06/2019)

Por otra parte en el mismo sentido para los Trabajadores administrativos:

"CLAUSULA 85. DE LA REGLAMENTACION ESPECIFICA CON RESPECTO
A LOS CHOFERES DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE LA APLICACION DE
LA TABLA DE VIATICOS.

Los choferes adscritos a los distintos Departamentos de la Universidad que
desarrollen las mismas actividades que los choferes de Servicios Generales,
seran sujetos del Reglamento General del Personal del Departamento de
Transportes de la Subdireccién de Servicios Generales en todos sus términos.
El monto de los viéticos se ajustara a la siguiente tabla por dia:

Zona 1 $518.00

Zona 2 $546.00

Zona 3 $620.00

Extranjero $1,973.00

Queda entendido que los impones de la clasificacion anterior, serén aplicables
siempre y cuando se pernocte; de lo contrario, se aplicard una tarifa especial
de $254.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 MN.) por
dia cuando el destino y regreso ocurran el misrno dia, excepto para el Area
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Metropolitana y Distrito Federal en donde se debera aplicar una tarifa de $ 96
(NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 MN.) por dia. Respecto al personal de
fransportes, se estaré a lo acordado en el Reglamento respectivo.

Todo lo antes sefialado se aplicara a partir de la firma del Contrato Colectivo de
Trabajo y seré revisado cada vez que asi se haga con lo que respecta al
salario y Contrato Colectivo de Trabajo, asi como el Reglamento Interno de
Trabajo de la oficina de Programacion de Transportes cuando asi se realice
con este ultimo. "

De los hechos descritos, cabe retomar Ilo manifestado en la minuta
POTUACHO002/2017 que se refiere en la primera fila del listado y cuya version es
digitalizada fielmente de su original, la cual obra en los archivos de esta Unidad de
Transparencia y para constancia se anexa a la presente en archivo PDF como parte
del Anexo 2.

En especifico se retoma lo plasmado en el numeral 2 de la seccién de Acuerdos en la
pagina 3/5 que a la letra dice:

= "El formato [Xa "Gastos por conceptos de vidticos" dada la cantidad de
informacién que representan los viaticos de los operadores que realizan los
traslados, el alumnado que realiza viajes de estudio y practicas de campo y el
personal docente que realiza traslados para fa actividad de investigacion,
docencia y difusién de la cultura, por el momento y en tanto no se cuente con
un sistema informatico que disgregue al nivel de detalle los registros de los
viaticos, y estos sean comprobados y para dar cumplimiento al principio de
maxima publicidad en el portal de obligaciones, sélo se obtendran, procesaran
y llenaréan los formatos de los viaticos del personal de mandos medios y
superiores, sin la informacion del soporte del gasto respectivo vinculada, por lo
que se explicara en notas debidamente fundadas y motivadas la falta de
hipervinculo a los comprobantes del viatico y la falta de hipervinculo al informe
de la comision a desempefqiar.

« El formato IXb "Gastos de Representacion” el Jefe del Depto. de Contabilidad
manifiesta que por el momento se tiene una imposibilidad practica de llenado,
dado que la instituciéon no tiene esta partida autorizada en el presupuesto de la
institucién y por ende no existe ningun registro con los datos al nivel de
desagregacién que establecen los Lineamientos técnicos, y por lo tanto, el Jefe
del Departamento a cargo, elaboraréa la nota explicativa debidamente fundada y
motivada, indicativa de la imposibilidad en cuestion, asi como la explicacién de
la no aplicacion de los hipervinculos requeridos en el formato, relativos al
informe, comprobantes y normativa."”

Por todo lo anterior y a fin de dar cumplimiento a la solicitud del informe justificado,
esta Unidad de Transparencia, si bien reconoce la imposibilidad préactica de la Unidad
Administrativa para realizar un extenso trabajo de digitalizacion e hipervinculacion de
los documentos que respaldan el registro de los vidticos, lo es también que dicha
: instancia obligada omitié sefalarlo en las columnas de Nota de los formatos de cada
o uno de los trimestres del ejercicio 2018, no obstante la reiteradas indicaciones tanto al

Titular del Departamento de Contabilidad, como a la persona que el mismo designé
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para la realizacién del llenado de los formatos, como se puede observar en [os
comunicados que se anexan.

Por lo expuesto y fundado;
A Usted C. AUTORIDAD, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en términos del presente escrito, el informe
Justificado producido en tiempo y forma, mismo que ofrece las pruebas que sustentan
su contenido descriptivo, como respuesta a su atenta peticion de numero
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0747/2019, comunicada a esta Unidad de Transparencia via
la Herramienta de Comunicacién, el dia 30 de mayo del afio en curso, con fecha de
tiempo de atencion el 04 de junio del mismo afio.

SEGUNDO.-De conformidad con lo establecido por el numeral Décimo Cuarto de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, previstas en los articulos 70-83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito por su conducto a la
autoridad de ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que al momento de emitir la resolucion que en
derecho corresponda, se tomen en consideracion las mismas.

[...T" (sic)

Es preciso sefalar que, el sujeto obligado adjunté al informe justificado, los
siguientes nexos:

1.- Escrito nimero 602.1/08306, de fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Rector Interino de la Universidad Auténoma de Chapingo, a través
del cual refrenda la designacién de la Titular de la Unidad de Transparencia, en el
que se expresa lo siguiente:

“M.I. MA. DEL ROCIO AYVAR VARGAS

Por este medio comunico a usted que en funcién a la nueva normativa en tomo a la
fransparencia y acceso a la informacion, tengo a bien refrendar a partir de esta fecha y
hasta el término de mi gestién, su designacién como Titular de la Unidad de
Transparencia de esta Universidad, en los términos que indica el art. 45 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica, para desempefiar las
funciones que el mismo sefiala y las demas previstas en otros ordenamientos internos
y externos aplicables en la materia.

En ese sentido, solicito a usted mantenga informada a esta Rectoria a mi cargo, de los
aspectos y acciones que deban reportarse en cuanto a la operacién de esa instancia
Subalterna y para coadyuvar en lo que competa, con el propésito de la transparencia,
rendicién de cuentas y acceso a la informacion.
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Sin otro particular, me despido enviandole un cordial saludo.” (sic)

2.- Correo electronico de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual, la Titular de la Unidad de Transparencia solicita al Jefe del
Departamento de Contabilidad haga de conocimiento de los mandos medios y
superiores de esta instancia la peticion hecha por la Titular de la Unidad de
Transparencia para que atiendan los comunicados y solicitudes de informacion
provenientes de la Plataforma Nacional de Transparencia via correo electronico
sin las formalidades realizadas con anterioridad salvo casos excepcionales; mismo
que es del tenor siguiente:

‘La Unidad de Enlace para la Transparencia aprecia su distinguida atencién y
agradece su valiosisimo apoyo, gracias al cual, se esta logrando atender la masiva
cantidad de solicitudes que al dar apertura a la Plataforma Nacional de Transparencia,
se encontraban acumuladas en estado de incumplimiento, marcadas con semaforo
rojo como sefial de aviso de la exposicion al riesgo de interposicion de recursos parte
del solicitante o la posible sujecion a procesos administrativos por parte del INAI para
la aplicacion de las medidas de apremio correspondientes.

Con su respuesta proactiva hacia procesos expeditos en el suministro de informacion,
pretendemos solventar al 100% la morosidad causada por el acceso que, tardio pero
legitimado por el H. Consejo Universitario, dimos ante la PNT. En esta tesitura, se
precisa de la continuidad de su vital contribucién para que la Institucion cumpla en los
términos y plazos legales, con el derecho de acceso a la informacién, no solo por la
adaptacion al moderno esquema de las tecnologias de informacién que coadyuvan de
manera trascendental con la transparencia, sino porque ha sido decisién de esta Casa
de Estudios, patentar en parte su Autonomia, con una gestion transparente de su
operacion, del uso de los recursos publicos y de su responsabilidad social.

En ese contexto es que, en la busqueda de agilidad del flujo de informacion y de
nuestros procesos, hemos estado trabajando a partir de la entrada a la PNT, mediante
comunicados por la via del correo electronico oficial, observando hasta el momento
una reduccion significativa del tiempo de operacion y del recurso material, asi como
prescindir de un mensajero.

Por lo anterior, y en aras de seguir promoviendo la agilidad en los flujos de
informacién que requieren los nuevos esquemas de acceso a la informacion publica
en virtud de la obligatoriedad ante la PNT, hemos de solicitar su consideracion y
A atencion a nuestros comunicados via correo electronico, sin necesidad de los
:1;' protocolos tradicionales y los extensos fundamentos legales ya que son oficios

ordinarios, rutinarios y por demas convencionales, atendiéndolos via correo
electrénico con un acuse breve en sefial de recibido, y solo los casos de oficios
extraordinarios que prevén o vislumbran curso legal, elaborarlos con la necesaria
configuracion formal de las notificaciones o promociones que aunque no sean actos
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Autonoma

de autoridad, reinan requisitos de eficacia y validez como son: firma autégrafa del
suscriptor, motivacién, fundamentacién y las evidencias de remisién en archivo
general y entrega fisica a su destinatario, conforme al ambito del ejercicio en el

derecho publico o privado,

segtin sea el caso.

En este sentido, si no tiene usted inconveniente, le solicito muy respetuosa y
atentamente, considere esta peticion, haciéndola del conocimientos de los mandos
medios y superiores de esa instancia, a los que eventualmente les llegaran nuestras
solicitudes de informacién provenientes de la Plataforma Nacional de Transparencia,
mismas que se deben atender de conformidad con la Ley General y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin méas por el momento que reiterarle el agradecimiento por la atencién y sus
consideraciones al presente, le saludo cordialmente y quedo a sus oOrdenes para
cualquier profundizacion o precision al respecto.” (sic)

3.- Minuta de trabajo de fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, suscrita por
diversos colaboradores del sujeto obligado y la Unidad de Transparencia del
mismo, a través de la cual se acord6 dar seguimiento a los formatos del portal de
obligaciones de transparencia, en el que se incluia la fraccién IX del articulo 70 de
la Ley General objeto de denuncia; en los términos siguientes:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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MINUTA DE TRABAIO

""ﬁ‘

PO‘! ACHOE 1T

Fecha ¥ hors

AnExo 3

dn meunion  SEpSpace e

:wnadmmnul,
hkln 22:30hrs
mine 1500 tes.

Portal  de

E Dreocan General g Pasronatc

Sepeimicrbn a fomatos

™ rencia.

Ouigaciones

L 2
imposiatidad prictica.

B Acuerdos

2.

12 de 33

ASISTENTES POR LA DEPENDENCA DITERNA o= LA DET
Mambre | Fuscidn MNombre Fuescl G
i T Dirmctars Ganaral do FAT M del Piscbo Apwmr Tiuiar dote Urdad de
e Edge Eilete Trewiho Seler Biivisitn. werges - e
Br. Sarrasel Sdeeles - de g Pedro A, Menooaa | Colaturador o ke LT,
Hamor I
o ML st savier Davile Prate L T .
Jefs Sul Departamenco de |
g, 4. sesus CanmonE MOntaive Contraly Sepsira se o PRy Y
i . e o 7 e
C_P. ¥ ML Jacinto Benito | Jefia dol Departame~ia da
MarnesTores . SENEIBIFAAD. " i
Avmsor téericu e la uftcinae
ANTTETESIraLhea et
C.Extenan Cobada wipas | Cepanaments de Rugisirs j
|y Control de los Recursos i 4
Prowens i f.
OROEN CEL DIA ANTECEDSHTRL W
A Andlisis pamicuiar de los Resultados de la Werilicacidn | 1. A ia D R e a
Dizgndstica 2017 resfizada por el INAL a la carga de depsndencias Mlesnss, se les wmzb el d[n 3
- Formatos en ¢ Porgal de Oblgaciones de Transparercia ottubre de 016, el Ferado oe s formesc
correspondientes 8l art. 70 de [ Loy General e
2. an de iataZedad de

Transpasencia y Aczeso a u Infarmacidn Pubics camo
¢ @NIsIa a comi nuacian:

- <o KW, MIN, G
AN, Xila, XLib, Xiic, Xild, XLbis, KU, XUAS,
MLWEL XLWIHE XLV, XLVIle, XL d

- e XIX, XX, XXXIWa,
FCKIWD . KRR IVE, FCKIVE, XXX XXX, XXXwh

* Depto. de Bienes Patrimonishes. XX, XX, X0 ¥ |

.
* Depto. de Contabillidad B, XXM, XXV, 30K y XX



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma
Chapingo

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a !a Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Expediente: DIT 0321/2019.

DE T ‘

PORTAL DE O e e
MINUTA DE TRABAJIO

- = - invernsgs] “Gbjuie de. > panence
PrErr 17 Seguimisnte » et
POTUACHOOESIT | nicia .tx,sonn. Gurweral go Partal Oe QULigaciorses oe
—— = ternvn 15 00 Fes.

P o Sw hics B oan ta por cada ura de les dependecios
intornas, e Fueran b e e Tear el Wi 9 che smayo de 2017

#, Sesspliceronlos detsiles o corregin, notificados Dor o N T o~ Técreca de Ver -
lus precisiores de forme pers evitar el rechaso de fa carga  la Platadorma.

. Se precisaran los CrROrios pera 1a SETNCIEN U Las feChes Se valldecion v las fechas te actuaticasson, o efectdy
die que bos Tuamrnen por ol ¥ eroer trimesire de 2017,

» hos Le Tdemicos Generakes para la

@ s de las % wry 2l Theuka Cumto de e Loy Gerwral * Trarspureni v
| Acceso & ls tnfarmacidn PobNcs. %)

£ s
W. Sedentficaran las datos Quo por ol da d practica de v ematura. "’
VI Se plsmimaron comaromisas de cumpimicabo. .
| V4. Se plentesron los souendos
1

ACLERDOS! [
1% Pars los lormstos KLV, KXV, XKXTWa, S0OKIUE, IOOMUE, SOUSE, KOS, SOOIV, muvm » cargo.]
el Jurfe del Departsmento de no s par que =
an su totasdaa w D QuUe 8 COMPBAIMOnTiedn SEnOs v sa os mmm: {
do v a1 tercer srimestre de 2017, canfarme io dispoOnen 105 Criterios sustancivas v |
ce los ‘L. : £ %

IV, Se orecise acterca de @ ecclon vinoulinie gue dard comienzo & pertic de enero e m en caso do \/

2% Pars los fosmmatas 1X, XU y XOOW 3 cargo del lete del Dep: de 0 s

Brmcisiomnes: y{
. e

= .

e —— DE : £
fya q“ ParRTa DE O'BLIGACICNES DF TRANSPARENCIA
MINUTA DE TRABAIO

[ Faba g rearn [ pecho y e mesrcials) internmix] G e Beonian  (SIpBEIaEe
10 novembra/2E7 Seguimicnba » formstos del
POT-UACHOOZ 17 | tnicio 17 30 fvs. Ddrecaion Geners' de Fatrenato Fortal a@e Oblgicionzs de
vermno 15:00 hrs. I

= €l formato 1X3 "Gamios por conceptos de vidtioos”, dada 13 canmidad de InformMacn et FOPFESANEaN |66
wvikticos de los operadores que realizan o3 rasiados, o alumnado mn: m vlwes de estadio y praciicas |
e campo el pe Qe neRiie: mara il wafusian '
e B GUITaTa, DOr ol ImOrerie W @0 Tario (1 S CURNEE SO0 U ohuma Irwwn\hkn Gue disgregue al nivel |
e detalie los registras de [os «duices, v estos mnwmnrmdm ¥ para dar :umnemlenm al primcigio de i
e

MaRima publici 190 en @ portat de SHIO s ¥ hes
les det de redics y s 1a insh del soports del gesto
—_ TESpECvG winculsds, por m que se en notas s ¥ la falts ce
» los del vigtivo y le falts de hipervinosio of lnl'urme de la comvalion »
mmuycﬂw

= El farmata 1IXh "Gastos de Represenlecidn’”, ol fefe ool Degta. de Contatilidad maniliescs que por @)

B
AT B Lhene ura e dado gue la mstitecién no tiene esta partds
sutorizada en ef presupucste de (o Institucdn ¥ por eade Mo EXSE NiREan aﬂpum QA POTTTHCAN CONtaT %%

y

i

con los dotos 3l avel de desagrugacion que 1 bos L ¥ por o tanta, el qu-=
de! Depertamentio 8 cago, eabarard & nota fundaca ¥ de
la Imposibilided en cuestcn, asi como s nctm dI: & no de los hipe los regueridos en of |
formara, al

= Elfarmaco XXV “Sesmanos de auditori -u:anar' Seri alimensaco can la GMacion de ks anos 2014,
203% v 2016, v los documentos que ze al activar o3 b sevdn e
la papne electrénica de ls Directidn General de Fatronato.

3" Para los fowmatoes X, X0V, XL, Xiib, Nl.k. KI.I#. Xl XLHIb, RI.IVI. MLIWE, ML e, XLWIIE, XLV, XLuUWid
 gange de fa Directacs Genoral de Hv

= El farmata XV “indormecidn doa los pragrames de subsidion, sstimulos y apoyas, on of que se deberd
InfOrmar HCerca o IS Pragramas oie transferencia. de senizios y de infrapstruiturs secial. .~ s Directo
Ia nota Tundada v motivada, €n relacica a la no JpH cadlicad del for
@ ests Institucion daoo Que de Tor d con el pr por la SHCP v la scchvicad gara
ta que fue creada de scuerdo can ls Ley que la Cres y ef Estotuts Universitario, en un marco de funcohgs |
e ATI0 w ditusion de i Cuitura, no lienma adgnadas proagramas 4o subsidio que
sae Cesrinado a LN padron oo Denoficianos.

= Bl Pormave X TRanios, (riterios, convocetorias nmm e awrwnas fisicas o morskes 8 guieres poe fy
el

cudleguier metive se les sviare o permita usar recurses s ot ¥
serdn Pempdios tas lormetos del segurdo v tevocer trimestre, con i inbrma:ién e fos organismos & quienes
& |3 enteags reoursos gue Rasts o ser los dos v

Haja 3s

13 de 33



Instituto Nacional de Transparencia,

Personales

Sujeto
Chapingo

Obligado:

Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales

Expediente: DIT 0321/2019.

UNIDAD DF TRANEP ARENCIA -
PoRTAL DE QLIGACHONES DE TRAMSPARENCIA =
MINUTA DE TRABAID b
L L Fechayhora = e £3 g i i
" AfnemisrcteensI01T g Seguirriemo & formatos del
POT-UACHIC2/17 vldv 32:30 hrs Direceion Seneral de Farrongno | Ponal de Obligeciones de
i 1500 bern. Transparsncia
[ Prp——
|
| s Encusaboslos Wila g XLE i “Tars con racurses v "estudios
i en i com et HBCIOF DOBIIED y privacka y pe 153

Hue tods ver quo a e fecha No w4 ha realizads estudio alguno con esas caracteristicas, d:lwnrn  noaa
explicativa en el formata, debidamaonte fundada v motivads.

* Conrespoecto alos hrmalns MLl y XUd " Estudios. para cuys An se - dei
sector publca ¥ prvado_~ y “estudios que fueron por otras . dadio que
©n la Direccidn General de Patrocato se recdben 0% recursos si se dan los casos. beko los proyecta:
coer que esta asigna, se pr - in requertd
en loz formatas, para poder realizar ef lenad ensu

* s formatos KLWIE “Ingresos redbidos” y ALVIND “Responssbies 4e recidl, aoministras v ojemer i

* Seew i <on - los VOEIGS QU S8 EATFORRGN ¥ BGTRants LMD guia
dm:ummo an bm-u Word en donde se especifican los criterios susbinUvos v sdEtivos, sl come (y
e lo

{

*  EIfOMMIto XUWa TOONICones on Gaend reanasas”. o .fnt-ersuwdna reasza estas acciones, por lomisrma’
P e fomdada v - de

= B formaro XUvb “D en ™ sard B por e Depce. de Bienes Patcmonialas.,

*  ios lormanes XAVELA, XLYHID, XLVIEC, XLWHG, par of mementa ne se llanaran por esta instanca dado gque
no ban identificado indormacién gue pueda ser de mterds pdblico.

4 Todos los hipervinculos exigisies en io: formstos

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos

Universidad Auténoma

on «i sitio web del Departamento comespandienie o el de la & e CR5D e T SONTST
£on une an partcular, asi Mismo, dabardn dirigr ai usuarsa de o alos a
mdica el formato, on of caso de gues no existan ks Hebara el el Comité J-\
Traraparencia a través de @ Unidad de Iransparenca, ;ur- aue nue Is » a ello, la
Instancia a carge oef formato, le acdare nota w que agresars o formarts
en la colds de motas.

f Las fchas pawra raportar los 4 N ORIt a8 dal primar tr s

segundo y Bl tercer Srimestre, serdn emre;-dm.u s ardse £ 80 B8 DOMIETBNE del 400 @0 CUISD, ¥ I3 SCTUARIAGN
del cunrto ik & debeit e at del periodo

S e i e —— Rop-

= 4
£E e
UNIDAD DE TRANSPAREMCIA,
PonTaL bt OsL rs oe TR FREMCIA

MINLTA DE TRABAKS
Ty Duperdencisgs] Maerai)
Tofomembrarmr |

Objeso da Reunidn (2
Seguirienio a formsivs de

Inicio 12 30 brs. de Fomal de Obligacones de

S terming 1500 hrs | — e Iwenippemedd
FIRMAS

4

POR LA oE To £

H

NOMBRE i

Dra. Elids Esteda Trevifio Siller

ML.C, Lufs Javier Davila Mata

tng. 4. fesiis Carrmnoma Mantalve

C.P. y MA Jacinto Bonito Martine: Torres

€. Esteban Cebads Laper

POR LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCLA

ettt

__MomenE N

I Ma. del Rocia Ayver Vangs

P ISy S, ST e,

14 de 33



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma
Instituto Nacional de Transparencia, Chaplngo
Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales

Expediente: DIT 0321/2019.

o eTea e Geersen
A UNIDAD DF TRANSPARENCIA Fos
KOV T PonTal of OBLUGATIONES DE TRANSPARENCIA
oitare MINUTA DE TRABAIO
T T,

~ | Sependenciatl mesmalst

O®jero $o Meunktn i et
Ly ra
rorw a
arasarencis

| Durscen General ne PaRIoN LTS

al-lrr'-'l‘r: FOR LA UMISAD O TRAMIRARBNCIA

5 SPAREGD o2
S N =, £

14 e wn
FTCIBIDO

i
{onotn oo cia | awrecoenTes
f 1 <
§ 1. Aralgis partcular 490 0% RedEadon oF 16 Veriluaddn | 1. A a Dwodkibn Genersd 86 Palronald v & sk |
Dlagnastita 7017 resicsds poe o WAL 3 Ia carga de | dependencas incernas, e os 1olCRG e @ia 3 or
H FOmatas e ol Portat oo ODHEaciones de Traasnare ni. i cctusre Gc 2016, e llenade de los formatos;
- | corespanacnates 3 ST 70 de lu Loy General
1 2. idant . v ctos ca Tramsparencis y Accesoa 1o tnformacisn Pimkcs conto g
impesbilidad pri e ey i 26 enlists 3 continuacsin:
f
3. Acucrdos +  Diroccion Genesal Ge Patronaso. XV, XIX, XX,
RV, NLim, KUD, Mlic, XUil, XUifae, X300, Xifve,
| XLiUE XLV, XUV HEE, XEVRI, KO
i «  Subdireccién de Patrimonic WX, XX XAXWE,
G < XNV, EXRIVE, HARIVEL FKKI e, KAK IV, AXK I,
Qﬂ‘ b \:Lp‘- \ | ~  Dupto. do Bionos Patslmonkabes, XK, XX, xuv(
S \S"’ - P
t (p(jr:)}: Cind . Depto. de CnntshiSigad 13, XHN, XOL, HIX p XX,
x Z e : =
GG T o
w oSS E&"D‘HH il TSR
2 i
ITE 7 Now Twr ?5 T b Y Hojs 145

QWIAETM & REVISION - f O AT h a1, T _;

4.- Correos electrénicos de fechas dos, tres, y veintitrés de abril y veinticinco de
julio de dos mil dieciocho, mediante los cuales el Area de Sistemas del Patronato
realiza envio de informacion correspondiente a la fracciéon 1X del articulo 70 de la
Ley General, a la Unidad de Transparencia y ésta emite sus comentarios, pidiendo
gue no se dejen celdas vacias.

5.- Oficio numero 602.02/UT/545/2018, de fecha veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, dirigido al Jefe del Departamento de Contabilidad y suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma Chapingo,
mediante el cual hace de su conocimiento el dictamen notificado por este Instituto,
derivado de la verificacién con efectos vinculantes realizada a ese sujeto obligado
y solicita de manera urgente su colaboracion para que se subsanen las
observaciones sefialadas. El contenido de dicho oficio, es el siguiente:

“Sirva el medio para hacer de su conocimiento el dictamen que ha notificado el INAl a
esta Universidad, a través su Unidad de Transparencia, mismo que contiene los
resultados de la verificacion al cumplimiento de las obligaciones de transparencia en
cuanto al Portal de Obligaciones de la Plataforma Nacional. Dicho Organo Garante, en
el marco de lo establecido en el articulo 68 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), hace la advertencia del curso a seguir en
,j?. caso de no corregir en tiempo y forma las observaciones derivadas del monitoreo
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realizado en el mes de junio del afio en curso, marcando el plazo perentorio para
ello, siendo este el dia 09 de octubre del 2018.

Al respecto, como ha sido informado mediante mis comunicados del 2016 y 2017, a la
instancia que usted dirige, la verificacién con efectos vinculantes fue anunciada con
antelacién ya que tendria efectos a partir de enero del presente afio, que consisten en
actos juridicos puntuales de monitoreo en los que la deteccidon de incumplimientos
derivan procesos para la imposicion de las medidas de apremio o sancioén
estipuladas en la ley.

Asi mismo, ha sido de su conocimiento la labor que esta Unidad de Transparencia ha
realizado en forma conjunta con su personal operativo designado, para dar
cumplimiento al llenado y carga de los formatos desarrollados en plataforma en
funcién a las obligaciones de los articulas 70 y 75 de la LGTAIP, sin embargo,
contintan observandose rezagos y faltantes, de los que a partir de la verificacion
vinculante ya no son condonados y en consecuencia, pasan a una fase de rigido
proceso administrativo de ejecucion.

Por lo anterior, es de URGENTE necesidad su colaboracion, a efecto de instruir al
personal designado para el llenado de los formatos, ponerse en contacto con esta
Unidad de Transparencia, a efecto de coordinarse y sanear las observaciones que
aun estan pendientes, para lo cual anexamos al presente el comunicado del dictamen
de referencia y las observaciones a los formatos que se llenan en el area que usted
dirige.

Sin otro particular, y en espera de sus acciones encaminadas a evitar en todo lo
posible ser sujetos de sancién, quedo a sus ordenes, agradeciendo de antemano, su
minuciosa atencién al presente y sus anexos.” (sic)

6.- Correos electronicos de fechas seis y veintiocho de agosto, asi como
veintiocho y veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, mediante los cuales el
Area de Sistemas del Patronato realiza envio de informacioén correspondiente a la
fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, a la Unidad de Transparencia, y ésta
emite sus comentarios, indicando que persiste la existencia de celdas vacias.

7.- Oficio numero 602.02/UT/088/2019, de fecha veintiséis de abril de dos mil
diecinueve, dirigido al Jefe del Departamento de Contabilidad y suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma Chapingo,
mediante el cual solicita el llenado de los formatos correspondientes a la fraccion
IX y XXV del articulo 70 de la Ley General del primer trimestre de 2019; cuyo
contenido es el siguiente:
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“Sirva la presente para referir a usted atentamente, acerca de las obligaciones que
esta Universidad como Sujeto Obligado tiene ante la transparencia y acceso a la
informacion: el caso particular es en relacion a la actualizacion de los formatos que
mantenemos en la Plataforma Nacional de Transparencia y el Portal Institucional y
que no solo sostiene la fuente de la obligacion en los respectivos preceptos como el
articulo 62 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, sino las
medidas de apremio o determinaciones que pueda ejecutar el INAl en el uso de sus
facultades si se advierte el incumplimiento en que nos coloca el Capitulo VIl del Titulo
Quinto de la referida Ley.

El periodo inhabil por motivo de la huelga acontecida en esta Institucion,
lamentablemente no es excusa valida que nos exima del cumplimiento de los plazos
legales de la obligacion, por lo que es menester solicitar de su atencion inmediata
para que instruya a quien corresponda, el llenado de los formatos a cargo de la
instancia que usted dirige y que se mencionan en seguida, a efecto de que sean
suministrados a esta Unidad de Transparencia, con la informacién correspondiente al
primer trimestre 2019, a mas tardar el dia 30 de abril de 2019.

Formato Denominacion
IXA Gastos por conceptos de viaticos
IXB Gastos de Representacion
XXV Resultados de Dictaminacion de los
estados financieros

Lo anterior con fundamento en la fraccion | del articulo 45 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual establece para la Unidad de
Transparencia la funcién de recabar y difundir la informacién del Titulo Quinto de la
misma Ley, propiciando que las éreas actualicen periédicamente la informacion de
que se trate.” (sic)

8.- Correos electrénicos de fechas veintinueve de abril y dos de mayo, ambos del
afo en curso, mediante los cuales la Titular de la Unidad de Transparencia solicita
al area correspondiente, se realice la revision del estado de cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, con independencia de la suspension de plazos que
se realizd con motivo del estallamiento a huelga en el que se vieron involucrados.

IX. Con fecha diez de junio de dos mil diecinueve la Direcciéon General de Enlace
realiz6 una segunda verificacion virtual, en la vista publica del SIPOT, del
contenido correspondiente a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General,
respecto de la informacion publicada en el campo “Hipervinculo a las facturas o
comprobantes que soporten las erogaciones realizadas”, para el ejercicio 2018,
observando que, si bien existen mil ciento cuarenta y siete (1,147) registros en la
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totalidad del formato, ninguno de ellos corresponde a la informacién del campo
previamente sefalado, tal como se muestra a continuacion:

l.- Ejercicio 2018

e inicio - PNT % B Coosulta Publica x o+ T

& 2 @ htips//consultapublicamx.inai.org.mxfviit-veb faces/view/consultaPublica xhimietareta nformativa a « 6 i

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos
mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero
de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho. ﬂ
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SEGUNDO. EI| particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, escrito de denuncia en contra de la Universidad Auténoma
Chapingo, por no haber publicado la informacién correspondiente al hipervinculo
a las facturas o comprobantes de los trimestres de 2018 en el SIPOT.

Del analisis al contenido del “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma
Nacional de Transparencia, se desprende que lo denunciado corresponde a la
obligacién de transparencia de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General,
relativo a los “Gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente”, especificamente por lo que hace al “hipervinculo a las
facturas o comprobantes”, para los cuatro trimestres del ejercicio 2018, motivo por
el cual se entrara al analisis de la informaciéon que se encuentra publicada en el
SIPOT, para el periodo antes referido.

Cabe senalar que la Universidad Autonoma Chapingo, en el informe justificado
respecto de los hechos o motivos de la denuncia manifesto lo siguiente:

1. Que la Titular de la Unidad de Transparencia ha remitido diversas
solicitudes al Departamento de Contabilidad del sujeto obligado denunciado
para el llenado del formato IX del articulo 70 de la Ley General, por ser
dicha area la que cuenta con las funciones y facultades para registrar y
conservar la informacién a que alude dicho formato.

2. Que los procedimientos para la tramitacion de viaticos se sujetan al
Instructivo de Normas y procedimientos para la comprobaciéon del gasto de
la Universidad Auténoma Chapingo.

3. Que los viaticos que tramitan las areas administrativas ante el
Departamento de Contabilidad y otros relacionados con el flujo de las
comprobaciones y el suministro de los recursos econdmicos, tienen
fundamento en las clausulas de los contratos colectivos de trabajo
respectivos.

4. Que en la minuta POTUACHO002/2017, que se elabord con motivo de la
reunion en la que se analizo el resultado de la verificacion diagnostica 2017,
se tomdé como acuerdo que dada la cantidad de informacién que
representan los viaticos de los operadores que realizan los traslados, el
alumnado que realiza viajes de estudio, practicas de campo y el personal
docente que realiza traslados para la actividad de investigacion, docencia y
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difusién de la cultura, por el momento no cuentan con un sistema
informatico que disgregue la informacién al nivel de detalle que requieren
los registros de los viaticos para dar cumplimiento al principio de maxima
publicidad en el portal de obligaciones, por lo que solo obtendran,
procesaran y llenaran el formato de los viaticos del personal de mandos
medios y superiores, sin la informacién del soporte del gasto respectivo,
publicando las notas fundadas y motivadas respecto de la falta del
hipervinculo a los comprobantes del viatico y la falta de hipervinculo al
informe de la comisiéon a desempenar.

Por lo que hace a la informacion relativa a los gastos de representacion,
manifiestan que tienen una imposibilidad practica de llenado, toda vez que
no tienen esa partida autorizada en el presupuesto de la institucion y en
consecuencia no existe ningun registro con los datos al nivel de
desagregacién que establecen los Lineamientos Técnicos, por lo que
publicaran una nota debidamente fundada y motivada, indicando Ila
imposibilidad en cuestidon, asi como respecto de la imposibilidad de publicar
los hipervinculos requeridos en el formato, relativos al informe,
comprobantes y normativa.

5. La Unidad de Transparencia, si bien reconoce la imposibilidad practica de la
Unidad Administrativa para realizar un extenso trabajo de digitalizacion e
hipervinculacién de los documentos que respaldan el registro de los
viaticos, también reconoce que dicha instancia obligada omitié sefalarlo en
las columnas de Nota de los formatos de cada uno de los trimestres del
ejercicio 2018, no obstante la reiteradas indicaciones tanto al Titular del
Departamento de Contabilidad, como a la persona que designé para la
realizacion del llenado de los formatos.

Ahora bien, la Direccidn General de Enlace realizé una verificaciéon virtual para
allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada; se
analizé el estado que guarda la informacién del campo “Hipervinculo a las facturas
o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas” en el SIPOT,
correspondiente al ejercicio 2018, como se advierte de la pantalla que se precisa
en el resultando IX de la presente resolucién, de lo que se observo la inexistencia
de registros en el campo, fraccion, articulo y periodo objeto de denuncia.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo
décimo quinto de los Lineamientos para la implementaciéon y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicidon de los particulares la informacion
referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informaciéon
obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Respecto de la informacién que integra la obligacién de transparencia
establecida en la fraccién IX del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo con lo
sefialado en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), debe cumplir, para el ejercicio
2018, con lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente

El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable define a los servicios de traslado y viaticos como las “asignaciones
destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacion y vidticos del personal,
cuando por el desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran
trasladarse a lugares distintos al de su adscripcion”.

Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la
Plataforma Nacional, la informacion sobre los gastos erogados y asignados a las
partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos: gastos de
pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales), servicios integrales de
traslado, y otros servicios de traslado (partidas geneéricas 371, 372, 373, 374,
375,376, 378 y 379) o las partidas que sean equiparables.

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de
representacion como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a

' Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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los(as) servidores(as) publicos(as) de mandos medios y superiores por concepto de
atencion a actividades institucionales originadas por el desempefio de las funciones
encomendadas para la consecucién de los objetivos de los entes publicos a los que
estén adscritos” y los cataloga mediante la partida 385 Gastos de representacion, la
cual debera hacerse publica también.

En esta fraccion se difundira ademas la informacién relativa a este concepto respecto
de los integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso
cuando estas comisiones oficiales no supongan el ejercicio de recursos econdémicos.

Todos los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a las partidas antes
mencionadas o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de representacion, de
tal forma que se cree un registro Unico por encargo o comision, en el que se
enlisten los nombres completos y cargos de los(as) servidores(as) publicos(as),
integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon
en los sujetos obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que hayan ejercido
estos tipos de gastos, con las excepciones previstas en la Ley General. Cuando asi
corresponda, se incluirda una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
correspondiente, especificando las razones por las cuales no se publica o no se
cuenta con la informacioén requerida. ’

Periodo de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Respecto a los gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion se
publicara lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio
1?riterioz Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
ormato

dia/mes/afio)

Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las
erogaciones

realizadas

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 28 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 29 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la
informacioén

Criterio 30 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma

Nacional la informaciéon de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion
de la informacion.

Criterios adjetivos de confiabilidad 22

Criterio 31 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacién
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Criterio 32 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ano

Criterio 33 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/aino

Criterio 34 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaraciéon relativa a la informacién publicada y/o
explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 35 La informacion publicada se organiza mediante el formato 9a, en el
cual seincluye todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 36 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Asi, del andlisis a los Lineamientos Técnicos Generales se observa que el sujeto
obligado debe publicar la informaciéon correspondiente a los gastos erogados vy
asignados a las partidas de viaticos y gastos de representacion, de tal forma que
se cree un registro Unico por encargo o comision.

Resulta importante precisar que la fraccion denunciada tiene un periodo de
actualizacion trimestral, y un periodo de conservaciéon de la informacion del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacidn, por lo que
la informacion que el sujeto obligado debia tener publicada en el SIPOT a la
presentacion de la denuncia, es la correspondiente al ejercicio 2018 y primer
trimestre del ejercicio 2019.

No obstante, lo anterior, como ya se sefald, toda vez que el particular denuncia la
falta de informacion relativa al “hipervinculo a las facturas o comprobantes” de la
fraccion y articulo que se analizan, para los cuatro trimestres del ejercicio 2018, no
se entrara al estudio de la informacion correspondiente al primer trimestre del
ejercicio 2019, por no ser materia de la presente denuncia.

Es preciso sefialar que del andlisis a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos
Generales, se advierte que para la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General,
existe un campo denominado “Hipervinculo a las facturas o comprobantes que
soporten las erogaciones realizadas”, por lo que tomando en consideraciéon que el
particular denuncia la falta de informaciéon del “Hipervinculo a las facturas o
comprobantes”, solo se analizara la publicacién de la informacion correspondiente
al campo a que se ha hecho referencia, por tratarse del incumplimiento
denunciado.
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Senalado lo anterior, de la verificacién virtual al contenido de la informacion,
correspondiente al “Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las
erogaciones realizadas” de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, para el
ejercicio 2018, se advirtio lo siguiente:
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Si bien el sujeto obligado denunciado publica diversa informacion en el formato de
la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, es omiso en la publicacion de la
informacién correspondiente al campo “Hipervinculo a las facturas o comprobantes
que soporten las erogaciones realizadas”, por lo que se procedid a la busqueda de
alguna nota mediante la cual el sujeto obligado justificara la ausencia de la
informacién citada, en atencién a lo dispuesto en el numeral Octavo, fracciéon V, de
las disposiciones generales de los Lineamientos Técnicos Generales, que sefala
lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

V. En la seccion “Transparencia’” donde se difundira la informacién publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el numero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para
acceder a la informacién correspondiente. En caso de que respecto de alguna
obligacion de transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se
debe observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generé informacién en algun periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante
una nota breve, clara y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto
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obligado no posea por no estar especificado en las facultades, competencias, y
funciones de los ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir
una nota mediante la cual justifique la no posesion de la informacién sefalada en
el/los criterios que corresponda.

Al respecto, se advirti6 que el sujeto obligado denunciado, publica una nota del
tenor siguiente:

“La columna de nimero de personas que acompafian aparece vacia, dado que las
comisiones de las actividades administrativas y académicas no se designan
acompafiantes. En lo que respecta al importe ejercido por los acompafiantes, esta no
es aplicable por la razén de no designacion de acompafiantes. La columna relativa a
la fecha de entrega del informe de comisién se encuentra vacia dado que con
fundamento en el numeral 2.42 del instructivo de normas y procedimientos para la
comprobacién del gasto, el informe respectivo solo se presenta en la segunda etapa
del viatico ante el area administrativa de la unidad bésica de programacién y
presupuesto que solicité el tramite del pago de viaticos y en consecuencia el
Departamento de Contabilidad no posee tal informacion. La columna relativa al
hipervinculo al informe de la comisién se encuentra vacia por las razones descritas de
la no posesién de esta informacion en el Departamento de Contabilidad. EI
hipervinculo a los comprobantes se encuentra vacia en virtud de que el sistema
utilizado en esta Universidad Auténoma Chapingo para el registro contable-
presupuestal denominado Analisis y Sistemas de Informacién Financiera (ASIF),
desarrollado de forma propia para la Universidad sobre la plataforma Linux en
lenguaje Progress, no contiene la estructura y los campos para agregar de
forma detallada los viaticos particularizados por persona y en consecuencia no
contiene los campos para agregar de forma digitalizada el comprobante del
viatico.” (sic)

[Enfasis afiadido]

Como se observa en la nota publicada por el sujeto obligado, se pretende justificar
la ausencia de informacién, sefialando que la Universidad Auténoma Chapingo
utiliza un sistema para el registro de su contabilidad, que no contiene la estructura
y los campos para agregar de forma detallada los viaticos particularizado por
persona, y que en consecuencia, no cuenta con campos para agregar los
comprobantes del viatico digitalizados; sin embargo, ello no exime al sujeto
obligado de publicar la informacion correspondiente al “Hipervinculo a las facturas
o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas”, pues es claro que, en
efecto genera informacioén al respecto, y que las dificultades descritas,
constituyen un problema tecnolégico interno al que el sujeto obligado
debera dar solucion.
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Al respecto, es importante destacar que en su informe justificado, el sujeto
obligado manifestdé que en la reunién que sostuvo personal de la Direccion
General de Patronato y la Unidad de Transparencia, en fecha diez de noviembre
de dos mil diecisiete, cuya minuta se adjunté a dicho informe, se tomé como
acuerdo que solo se publicaria la informacién por concepto de viaticos de los
mandos superiores y medios, sin la publicacion de la informacion correspondiente
al “Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones
realizadas”, por lo que al respecto, publicarian una nota fundada y motivada, en la
gque se precisara la imposibilidad técnica para la publicaciéon de la misma. Al
respecto es preciso sefalar que, de la segunda verificacion realizada, no se
advirtié la publicacion de nota alguna al respecto.

Aunado a lo anterior, se observa que en la nota publicada en el SIPOT, el sujeto
obligado es omiso en realizar pronunciamiento alguno, respecto de los gastos de
representacion, no obstante que en el informe justificado, el sujeto obligado
manifesté que en la reunién a la que se ha hecho referencia en el parrafo que
antecede, se tomd como acuerdo que se publicaria una nota en la que se fundara
y motivara la ausencia de informacion, por tener una imposibilidad practica para el
llenado del formato, al no contar con una partida presupuestaria por dicho
concepto.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado
en el informe justificado, es preciso senalar que aun y cuando se hayan realizado
las gestiones internas para que el area responsable publique la informacién objeto
de denuncia, al no tener publicada la informacién correspondiente, se esta en
incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

En este sentido, al no cumplirse con la publicacién de la informacion relativa al
criterio “Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones
realizadas”, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales, el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya que
el sujeto obligado incumple con la publicacién de la informaciéon correspondiente al
“Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones
realizadas” de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, para el ejercicio
2018, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.
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Por lo anteriormente expuesto se instruye a la Universidad Auténoma
Chapingo a observar lo siguiente:

e Publicar la informacién correspondiente al Criterio 26 relativo al “Hipervinculo
a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas” de la
fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, para el ejercicio 2018, en
términos de lo dispuesto en la Ley General y en los Lineamientos Técnicos
Generales respectivos.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Vigésimo tercero, fraccion
I, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
declara fundada la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Universidad Auténoma Chapingo.

SEGUNDO. Se instruye a la Universidad Auténoma Chapingo, para que a
través del titular del area responsable de publicar la informacion correspondiente
al “Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones
realizadas” de la fraccién y articulo denunciado, cumpla con lo sefialado en la
presente resolucion dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como lo establecido en el numeral Vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Universidad Auténoma Chapingo, para que al dia
habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a
este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién
y a la direccion de correo electronico jorge.roselini@inai.org.mx, sin que dicho
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plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo establecido en el numeral Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Universidad Autonoma Chapingo
que, en caso de incumplimiento a la presente resolucidn, se procedera en
términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. Por lo
anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o
sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, verifique que el sujeto obligado
cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo
sexto, Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifigue la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacioén, y al denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara, y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el veintiséis de junio de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

/
#
Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia a
Ford Cadena
Comisionado Comisionada
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Secrétario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0321/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el veintiséis de junio de dos mil diecinueve.
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